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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je provjera izvrSenja danih preporuka za reviziju
ucinkovitosti Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih drustava u

vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrucju Krapinsko-
zagorske Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 17. prosinca 2015. do 3. lipnja 2016.



SAZETAK

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je revizija ucinkovitosti Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih
drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Krapinsko-zagorske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Postupci revizije provedeni su od
3. veljacCe do 9. srpnja 2014. Revizijom su bila obuhvaéena trgovacka drustva u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave (izvan komunalnog gospodarstva): Krakom-gradnja d.o.o.,
Krapina, Krapinsko-zagorski aerodrom d.o.o., Zabok, Zagorska razvojna agencija d.o.o.,
Krapina i Sluzbeni glasnik d.o.o0., Krapina.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i o€ekivanjima
osnhivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovarajuce mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provjeriti ostvaruju li trgovacka druStva zadovoljavajuce poslovne rezultate

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje
poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Revizijskim postupcima bilo je obuhvaéeno poslovanje za 2010., 2011. i 2012.

Drzavni ured za reviziju ocijenio je da su od Cetiri trgovacka drustva obuhvacena
revizijom, tri druStva postigla svrhu osnivanja i to: Zagorska razvojna agencija d.o.o.,
Krapina, Sluzbeni glasnik d.o.o., Krapina i Krakom-gradnja d.o.o., Krapina, dok drustvo
Krapinsko-zagorski aerodrom d.o.0., Zabok nije postiglo planiranu svrhu svog osnivanja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na postavljanje
poslovnih ciljeva (definiranje misije i vizije, donoSenje strateskih planova razvoja i
godiSnjih programa/planova), mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima
(podnosenje izvjeS¢a o poslovanju osnivacu u kojima treba iskazati usporedbu broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove, naturalnih pokazatella s ranijim razdobljima, pokazatelja
uspjednosti s ranijim razdobljima, podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene
usluge i analizu izvrSenja plana investicije po etapama) te postizanje planirane svrhe
osnivanja druStava istrazivanja trziSta, osiguranje izvora financiranja u cijelosti,
poduzimanje mjera za osiguranje likvidnosti drustva i smanjenje zaduzenosti, podmirivanje
obveza prema osnivaCu i dobavljaCima, pribavljanje uporabne dozvole i sastavljanje
konac¢nog obraCuna troSkova izgradnje stambeno-poslovne zgrade, definiranje ciljeva
drustva vezano uz dinamiku realizacije investicije i provodenje aktivnosti za realizaciju tih
ciljeva).

Dane su preporuke za otklanjanje nepravilnosti i propusta. Drzavni ured za reviziju
ocijenio je da bi provedba navedenih preporuka pridonijela postizanju veée odgovornosti
fokusiranjem na stratesSke ciljeve u skladu s planovima osnivaca te uspjesnije poslovanje
trgovackih drustava. Takoder, cilj danih preporuka je otklanjanje slabosti te primjena
nacela dobrog upravljanja.

Ciljevi provjere izvrSenja danih preporuka su ocijeniti jesu li izvrSene dane preporuke,
nalozi i prijedlozi te je li postignut zadovoljavajuci napredak.



3

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza drustvima je upucen upitnik i zatrazeno je
da sami ocijene napredak u izvrSenju svake pojedine preporuke. Obavljeni su razgovori s
odgovornim osobama, a provjera izvrSenja danih preporuka potvrdena je uvidom u
dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi preporuke bile
izvrSene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuci napredak, jer od
14 danih preporuka, pet preporuka je izvrseno, pet je djelomi¢no izvrSeno, a Cetiri nisu
izvrSene. Pozitivni ucinci su postignuti kod obraCuna troSkova izgradnje stambeno
poslovne zgrade i pribavljanja uporabne dozvole, definiranja misije i vizije drustva,
donoSenja strateSkog (dugoro€nog) plana razvoja, donoSenja godiSnjeg programa/plana
rada te donoSenja godiSnjeg izvjeSc¢a o poslovanju.



IZVRSENJE DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

IzvrSenje danih preporuka

izvrSenju danih preporuka prema drustvima

Ukupni broj IzvrSenje preporuka
Naziv drustva danih Izvrsene Djelomi¢no Neizvréene
preporuka izvrSene
Krakom-gradnja d.o.o., Krapina 4 1 2 1
Krapinsko-zagorski aerodrom d.o.o., 3 0 3 0
Zabok
Zagqrska razvojna agencija d.o.o., 4 4 0 0
Krapina
Sluzbeni glasnik d.o.o., Krapina 3
Ukupno 14 5 5 4
% izvrSenja 100,0 35,7 35,7 28,6

1.1

2.1.

Krakom-gradnja d.o.o., Krapina
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporu€eno je donijeti godiSnji program/plan rada koji sadrzi naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti, odnos broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i
broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove te podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka je djelomi€no izvrSena. DruStvo je u sijeCnju 2015. donijelo godiSnji
program/plan rada za 2015., koji sadrzi odnos broja zaposlenika koji obavljaju
osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove, podatke
o ukupnim prihodima i rashodima, kao i projekciju bilance za 2015., medutim
program ne sadrzi naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti te podatke o
planiranim ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.

Mjerenje poslovnih rezultata

Preporuceno je u izvjeS€u o poslovanju iskazati usporedbu broja zaposlenika koji
obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove, usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima te podatke o
ukupnim troskovima po jedinici obavljene usluge.

Preporuka nije izvrSena. lzvjeS¢e o poslovanju drudtva za 2014. je sastavljeno i
prihvatila ga je skupstina drustva. U izvjeS¢u nisu iskazani podaci o usporedbi broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove, usporedbi naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima te
podaci o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.
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Postizanje planirane svrhe osnivanja drustva

Preporu€eno je u cijelosti osigurati izvore financiranja za izgradnju stambeno
poslovne zgrade te poduzeti mjere za osiguranje likvidnosti drustva i smanjenje
zaduzenosti, radi brisanja tereta na stanovima i poslovnim prostorima namijenjenim
trziStu i podmirivanja obveza prema osnivacu i dobavljacima.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Prema obraCunu iz studenoga 2014., koji je
prihvatila skupstina drustva, za izgradnju stambeno poslovne zgrade utroSeno je
38.256.735,00 kn, a osigurani su izvori financiranja u iznosu 38.066.534,00 kn ili 99,5
%. Kredit poslovne banke iz 2012., za financiranje zavr$nih radova izgradnje
stambeno poslovne zgrade je u cijelosti vracen koncem listopada 2014. i pribavljena
je isprava o brisanju zaloZnog prava na nekretninama koje su bile obuhvacéene
hipotekom radi osiguranja otplate kredita. Prema financijskim pokazateljima, drustvo
ni u 2014. nije likvidno i prezaduzeno je. Koncem 2014. drustvo je raspolagalo sa 14
neprodanih stanova, od ¢ega su za osam zaklju¢eni predugovori o kupoprodaiji.
Prema obrazloZenju drustva, u sijecnju 2016. raspolazu s devet stanova, od Cega je
pet rezervirano zakljuCenim predugovorima s kupcima. Tri stana su pod hipotekom
banke, Sto ne iskljuCuje mogucnost njihove prodaje. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Preporu¢eno je pribaviti uporabnu dozvolu i sastaviti konacni obracun troSkova
izgradnje stambeno-poslovne zgrade.

Preporuka je izvrSena. U studenome 2014. sastavljen je obracun izgradnje stambeno
poslovne zgrade, koji je prihvatila skupstina drustva. Uporabna dozvola za prvu
etapu izgradnje pribavljena je koncem lipnja 2012., a za drugu etapu izgradnje
koncem kolovoza 2014., po obavljenom tehnickom pregledu. Nije potrebno pratiti
izvrSenje preporuke.

Krapinsko-zagorski aerodrom d.o.0., Zabok
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporu¢eno je donijeti godiSnje programe/planove rada koji sadrze naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti, odnos broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu
djelatnosti i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove te podatke o
ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge kako bi se omogucilo mjerenje
uCinka, odnosno pracenje postavljenih ciljeva.

Preporuka je djelomicno izvrSena. Drustvo je donijelo programe/planove rada za
2014., 2015. i 2016., koji sadrze plan letackih aktivnosti i naturalne pokazatelje
(iskazana je povrSina aerodroma s travnatom pistom, staze za voznju, prilazne ceste
s komunalnom infrastrukturom, hangara i kontrolnog tornja). Za svaku planiranu
aktivnost iskazan je rok izvrSenja i planirani troSkovi. Godi$nji programi/planovi rada
ne sadrze pokazatelje uspjeSnosti te nisu utvrdeni pokazatelji za mjerenje ucinka,
odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljleva. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.
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Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporu¢eno je u izvjeS¢ima o poslovanju iskazati usporedbu odnosa broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove, usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima te
podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Drustvo je izradilo godi$nje izvjeS¢e o poslovanju
za 2014., koje sadrzi analizu izvrSenja plana po etapama s obrazloZenjima za
pojedina odstupanja, podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene aktivnosti,
pregled letackih programa, promet aerodroma (broj uzlijetanja i slijetanja) te pregled
financijskog poslovanja. lzvijeS¢e o poslovanju ne sadrzi detaljan prikaz strukture
prihoda i rashoda te usporedbu s ranijim razdobljima (po vrsti, koli€ini, vrijednosti,
godinama i mjesecima). Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustva

Preporu¢eno je za izgradnju sportsko-turistickog aerodroma u cijelosti osigurati
izvore financiranja te s osnivaCima definirati ciljeve druStva vezano uz dinamiku
realizacije investicije i aktivnosti za realizaciju tih ciljeva.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Pretpostavka za pocetak obavljanja djelatnosti
drudtva je dovrSenje izgradnje sportsko-turistitkog aerodroma. Procijenjena
vrijednost potrebnih ulaganja iznosi 38.976.000,00 kn, s rokom izvedbe od tri godine
u 11 faza. Drustvo je u izgradnju aerodroma od 2002. do konca 2015. ulozilo
6.200.340,00 kn (za kupnju i uredenje zemljiSta, sredivanje imovinsko-pravnih
odnosa i geodetske usluge 3.389.815,00 kn, za izgradnju komunalne infrastrukture,
hangara, zastitne ograde, rampe, kontrolnog tornja, travnate uzletno-sletne staze i
sanitarnog kontejnera 2.150.264,00 kn, za izgradnju pristupnog puta 563.911,00 kn i
za kupnju opreme 96.409,00 kn). U 2015. pribavljeno je trajno odobrenje za uporabu
aerodroma od Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo, dobivene su lokacijska i
gradevinska dozvola za izgradnju prilazne ceste aerodromu s komunalnom
infrastrukturom (Il faza investicije) i u izradi je studija isplativosti. Drustvo do konca
2015. nije ostvarilo vlastite prihode. Prema obrazlozenju drustva, izvori financiranja
za cjelokupnu investiciju nisu osigurani, a osnivaci ih osiguravaju za svaku godinu
zasebno. Takoder planira objaviti natje€aj za iskazivanje javnog interesa za ulaganja
u sportsko-turisticki aerodrom. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Zagorska razvojna agencija d.o.o., Krapina

Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporuceno je definirati misiju i viziju drustva.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je koncem 2015. StrateSkim planom razvoja definiralo
misiju i viziju. StrateSki plan, kojim su definirane misija i vizija Drustva, do vremena

obavljanja provjere nije dostavljen skupstini drustva na razmatranje. Potrebno je
pratiti izvrSenje preporuke.
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Preporuceno je donijeti strateski (dugoro¢ni) plan razvoja.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je koncem 2015. pripremilo prijedlog Strateskog plana
razvoja (2016.-2020.), kojim su utvrdena nacela i oCekivani rezultati poslovanja,
ekonomski razvoj, struktura financiranja, razvoj ljudskih potencijala te drustveno
odgovorno poslovanje. StrateSki plan do vremena obavljanja provjere nije dostavljen
skupstini drusStva na razmatranje. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu¢eno je donijeti godiSnje programe/planove rada koji sadrze naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti, odnos broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu
djelatnosti i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove te podatke o
ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge kako bi se omogucilo mjerenje
ucinka, odnosno pracenje postavljenih ciljeva.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je izradilo godiSnje planove/programe rada za 2014.,
2015. i 2016., kojima je poslovanje Drustva podijeljeno na redovno poslovanje, EU
projekte i aktivnosti na trziStu. Za svako navedeno podrucje rada razraden je opis
potrebnih aktivnosti, kako bi se postavljeni ciljevi i zadani rezultati pravodobno
izvrSili. Takoder je donesena projekcija troSkova osoblja, vanjskih troSkova i
administrativnih troSkova te su utvrdeni izvori financiranja prijavijenih projekata i
ugovorenih aktivnosti. Godisnji plan/program rada za 2016. do vremena obavljanja
provjere nije dostavljen skupstini Drustva na razmatranje. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporu¢eno je u izvjeS§¢ima o poslovanju iskazati usporedbu odnosa broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativhe poslove, usporedbu naturalnih pokazatelja s ranijim razdobljima te
podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je izradilo godiSnja izvjeS¢a o poslovanju za 2014. i
2015., u kojima je iskazalo strukturu zaposlenih prema spolu, dobi, stru¢noj spremi i
vrsti posla. Od 15 zaposlenih administrativne poslove obavlja troje zaposlenika ili
20 %. U izvjeSc¢ima o poslovanju iskazana je realizacija planiranih aktivnosti i dana su
objasnjenja za odstupanja od plana. Usporedeni su naturalni pokazatelji s
prethodnim razdobljima, iskazani su financijski pokazatelji (pokazatelji likvidnosti,
zaduZenosti, aktivnosti, ekonomicnosti i profitabilnosti) te su iskazani podaci o
ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge. lzvjeS¢e o poslovanju za 2015. do
vremena obavljanja provjere nije bilo predmetom razmatranja skupStine drustva.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.



1.1

1.2.

2.1.

Sluzbeni glasnik d.o.o., Krapina
Postavljanje poslovnih ciljeva
Preporu€eno je donijeti strateski (dugoro¢€ni) plan razvoja drustva.

Preporuka nije izvrSena. Misija, vizija i strateSki cilj drustva odredeni su odlukom
Zupanijske skupstine o osnivanju (trajno obavljanje informativne djelatnosti od
posebnog interesa za Zupaniju). Zupanijska skupstina je u 2011. donijela odluku o
prodaji poslovnih udjela Drustva, te je u veljaci 2012. na mreznim stranicama objavila
poziv za prikupljanje ponuda. PocCetna cijena utvrdena je prema procijenjenoj
vrijednosti Drustva u iznosu 214.346,00 kn, uz pravo prvokupa zaposlenih u drustvu.
Zainteresiranih ponuditelja nije bilo, nakon ¢ega nije bilo ni daljnjih aktivnosti vezano
uz prodaju drustva. Strateski plan razvoja nije donesen. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Preporu€eno je donijeti godisnji program/plan rada koji sadrze naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti, odnos broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i
broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove te podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo nije donijelo godidnje programe/planove rada za
2014. i 2015. Doneseni su financijski planovi za 2014. i 2015., koji sadrze planirane
prihode i rashode na bazi ostvarenja prethodne godine. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Mijerenje poslovnih rezultata

Preporu¢eno je svake godine podnositi osnivaCu izvjeS¢a o poslovanju te njima
iskazati usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja
zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove, usporedbu naturalnih pokazatelja
s ranijim razdobljima te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo nije osnivacu podnijelo izvjeS¢a o poslovanju za
2013. i za 2014. Prema financijskim izvjeStajima, u 2014. ukupni prihodi drustva
ostvareni su u iznosu 795.946,00 kn, ukupni rashodi u iznosu 787.808,00 kn te je
ostvarena dobit prije oporezivanja u iznosu 8.138,00 kn. Rashodi za tri zaposlenika
drustva su ostvareni u iznosu 249.550,00 kn. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.



. UCINCI IZVRSENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je od 14 danih preporuka, pet izvrSeno, pet je
djelomi¢no izvrSeno, a Cetiri nisu izvrSene te nije postignut zadovoljavaju¢i napredak.
Pozitivni u€inci odnose se na sastavljanje obraCuna troSkova izgradnje
stambeno-poslovne zgrade i pribavijanje uporabne dozvole (Krakom gradnja d.o.o.,
Krapina), izradu strateSkog plana, donoSenje godiSnjeg programa/plana rada i godiSnjeg
izvjeS€a o poslovanju, koji sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, odnos
broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnosti i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge
(Zagorska razvojna agencija d.o.o., Krapina).



